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한밭대학교 

메가트렌드와 한국사회의 과제 1 

  

 - 새로운 기술혁신 기반 구축 및 가속화 
 - 추격형에서 선도형 기술전략으로 전환 
 - 기초/융복합 연구 친화적 문화 구축 

핚국사회의 도전과 과제 

 - 청년과 노년층 새로운 일자리 창출 
 - 정부역할 : government to governance 
 - 복지와 사회안전망 강화  

 - 보호무역/미중대립에 대한 외교전략 
 - 시장의 공정성 회복 : 중소 vs. 대기업  
 - 국가운영시스템의 분권화/민주화 심화 

 - 온난화 및 자원고갈에 대한 대비 
 - 위험 및 재난 안전 시스템 공고화 
 - 환경친화적 지속가능 사회 구축 

 - 다양성의 이해와 사회적 용인 구축  
 - 개방성/평등성/다문화/인권 가치 확산 
 - 비경제적 가치에 대한 존중과 인식 
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메가트렌드와 한국사회의 과제 1 

  5 
Source: http://www.industry40summit.com/ 
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한국사회의 특징과 전환 2 

  6 

 
○ 구조 : 한국사회의 지배원리 : 동질성과 중앙집중화 (Henderson) 
 
○ 인간 : 한국인 유전자 : 文氣와 神氣, 평등주의, 권위주의, 조급성 
 
○ 한국병 극복과 미래 : 시장-대학-정부, 거버넌스, 디테일, 비판, 소신 

이미지 출처 : 중앙일보 2017.1.23. [최장집칼럼] 관료 행정개혁과 책임의 문제 출처 : Leydesdorff(2006), The Knowledge-based Economy 
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한국사회의 특징과 전환 2 
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박태웅 (2021), 눈 떠보니 선진국, 한빛비즈 

 
 
 선진국의 조건을 “정의(definition)를 내

리는 것”으로 제시. 다시 말하면, 벤치마
킹할 대상이 줄어들 때 선진국 
 

 인적자본과 물적자본 외에도 신뢰자본을 
선진국의 조건으로 이야기. 예로 사전 규
제를 과감하게 풀면서, 책임은 확실하게 
 

 “K-민주주의”를 이야기하면서, 경제와 
문화를 끌어 올리는 가장 큰 플랫폼임을 
주장 
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한국사회의 특징과 전환 2 
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한국경제의 특징과 전환 2 
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 한국경제의 압축적 성장은 하향식(top down approach)의 엘리트 관

료들의 주도와 정책 집행에 의한 관치경제. 조직의 수장에 대한 감시
나 견제장치가 부실하여, 강력한 권력을 행사 (유정식 외, 2012). 

 
 한국의 경제성장은 경제 주체들의 학습과 혁신을 통해 가능 (Nelson 

& Pack, 1999). 전략산업 및 대기업의 새로운 기술도입에 있어 정부
가 직접적 개입을 행사. 예를 들어, 1980년대 반도체 산업의 도입은 
‘청와대 프로젝트’로 불림 (Amsden, 1989). 

 
 정부는 금리, 환율, 수출품의 가격 등 상대가격을 통제하는 방식으로 

시장에 적극적으로 개입 (유정식 외, 2012). 이러한 과정에서 정부는 
관료의 사회적 지위를 높이려는 노력을 경주, 정부정책의 신뢰성을 높
이는 역할. 이를 통해 자원배분의 심판관 됨 (World Bank, 1993). 



한국사회와 과학기술 3 

  
한밭대학교 

□ 과학기술의 본질과 의미 
 
○ 과학사적 특징 : Patronage, 개방성으로 만개 (중세아랍, 중국) 
 
○ 과학자 사회 원리 : 전문직업인(professionals), CUDOS, Reputation 
 
○ 최근 추세 : 경제적 성과 강조, 거대과학화, 융합화 

□ 한국에서의 과학기술 발전 
 
○ 정부 : 정부주도의 발전, 경제개발의 수단, 학습으로서의 과학 
 
○ 현재 : 정부의 Agents, 수혜자인 과학기술자, 미성숙한 전문직업 
 
○ 미래 : 예술가인 과학기술자, 전문성의 가치, 연구(질문)로서의 과학 
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한국사회와 과학기술 3 

  
한밭대학교 
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 과학기술정책 전문가와  "과학기술/산업 분야 관료적 행

태(bureaucratic behavior)"에 대하여 대담 
 

• 개발시대, 추격시기에는 기능했던 전략적 의사결정 역량
이 약해져 

• 전문가 위원회 등 책임지지 않는 구조에 안주하며, 효과
적인 성과창출이 불가능해져 

• 관료 지대추구(rent seeking)에 편승하는 과학기술자, 
기업 등을 양산하고 있으며, 과학기술의 정치화가 심화 

• 업무 자체가 미션이 되어, 스스로 룰을 세팅하기 어려운 
구조가 되 



한국사회와 과학기술 3 

  
한밭대학교 
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권기석 외 (2017), 국가R&D혁신체제에서의 출연(연) 역할강화 방안 연구, 국가과학기술연구회 



한국 국가혁신체제 진화  4 

  
한밭대학교 
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시기 모방(Imitation) 

(1960s – mid-1970s) 
창조적 모방(Creative 

imitation) 

(late 1970s-1980s) 

혁신(Innovation) 

(1990s-present) 

산업정책 - Fostering of export-

oriented light industries 

- Promotion of heavy and 

chemical industries 

- Re-adjustment of 

industrial structure 

- Expanding the 

exportation of technology 

intensive products 

- Promotion of innovative 

industrial technologies 

- Increase of efficiency of 

(human) resource 

exploitation 

과학기술
정책 

- Building up 

technological 

infrastructure 

- Formulating and 

implementing overall S&T 

policies and law (MOST) 

- Structural adjustment of 

GRIs 

- Developing national 

strategic technology area 

(NRDP initiated in 1982) 

- Reform of GRIs structure 

and R&D (funding) system 

(Research Council System) 

- Enhancement of creative 

innovation capabilities 

대학정책 -Skilled technical labour 

-General education  

- Strong control over 

universities 

- Qualified engineer 

- Liberalization and 

Expansion to meet HE 

need 

- Creative research and 

economic contribution 

- Establishment of 

research centres and TTOs  

Source: Revised and supplemented based on Yim and Kim (2005) 
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권기석 외 (2022), 한국형 국가기술혁신체제(NIS) 

고도화를 위한 정책 방안 연구, KISTEP 

 
 
 한국은 반도체, 디스플레이 등 일부 

ICT 분야에서 원천기술을 확보하는 내
생적 발전의 가능성을 보여주고 있으나, 
아직 산업 전반에서 이미 닦아 놓은 길
을 빠르게 달려가는 외생적 성장의 단
계에 머물러. 정부주도의 위로부터의 
접근에서, 아래로부터의 동력을 찾는 
내생적 발전 패러다임으로 전환해야 
(이덕희, 2020).  
 

 최근 일본의 무역제재에 대한 소부장 
분야 대응, K-팝, 영화 등 엔터테인먼
트 산업에서의 진격과 K-방역과 관련
된 바이 산업의 약진 등에서 나타난 의
사결정 사례는 탈추격 모델의 가능성 
 

 이슈별로 다부처가 규합되고, 기술 규제
개선 등 관련 결정을 통할하는 범부처 결정
시스템을 운영하는 방식을 통해 신속한 대
응이 가능. 즉 융합적 정책결정시스템을 통
해 탈추격 모델의 가능성을 모색 
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한밭대학교 

15 

출처 : 이민형(2016), 출연연구기관 역사적 변화과정과 미래 발전 방향, STEPI. 



한국 국가혁신체제 진화 : 출연(연) 4 

  
한밭대학교 
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권기석 외 (2017), 국가R&D혁신체제에서의 출연(연) 

역할강화 방안 연구, 국가과학기술연구회 
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시기별 대학 정책과 변화 

출처 : Kwon(2016) 
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대학의 연구, 지식이전 활동이 산업의 발전과 공진화: 

선택적이고 상호반응적 패턴 (world class universities in 

certain areas?) 

Source:  revised from Etzkowitz (2003), p.318. 

강력한 정부의 개입이 대학의 활동과 발전경로에 영향 

East Asia 

Latin America ? 
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• 선짂국 모델의 직접적용의 핚계와 추격 모델 제안  
- 경제발전 초기(early catch-up)의 인력양성의 중요성 

- 전략적 의도 (strategic intent)와 산학연의 coherence 

- Post catch-up 시기, 선택적 친화성에서 다양성으로 

 

 

 

 
• 연구중심대학 모델 일괄적 적용 핚계와 다양성 기반 정책  
- 다양한 환경과 제도적 특징을 가진 대학종(species)의 존재 

- 산학연간 다양한 연계 채널에 대한 채널별 지원 정책 필요 

- 특히, 지역에 최적화된 산학협력 모델과 섬세한 정책 필요 

 

 



한국 국가혁신체제 진화 : 대학 4 
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• 주체적 연구 및 산학협력의 역핛과 제도 구축 필요  

-    대학차원의 차별화된 연구와 산학협력 제도 구축 필요 

- 특히, 분야에 대한 세심한 배려 

 

 
 
• 대학연구자의 교육, 연구, 산업기여   
- 대학 연구자의 다양한 역할에 대한 위상 확립과 지원 필요 

- 즉, 역할별 지원을 통한 전문성의 활용 극대화 필요 

- 특히, 시너지를 창출하는 연구자군에 대한 적극적 추가 정책 필요 

 

 



한국 국가혁신체제 진단 4 

  
한밭대학교 

출처 : 홍성주(2015), 전환기의 한국형 과학기술혁신 시스템, STEPI. 
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□ 한국 과학기술의 3대 과제 
 
- 과학기술자사회 공고화 심화 : 자율성(자기규율)과 협력의 조화 

 
- 새 성장엔진 확보 : 4차 산업혁명에 대응하는 새로운 R&D 

 
- 새로운 위기 대응 : 환경/에너지 등 공공기술R&D 확대 

 

 



이슈별 진단과 과제 5 

주체별 역할 문제 :                          차별화된 identity 설정  
- 대학/기업과 역핛 분담 모호성, NIS내 제핚된 자원 효율적 활용 중심 필요 
- 자율성과 책임성의 합리적 설정 요구 

  
한밭대학교 

주체별 진단과 과제 

R&D 주체/분야간 장벽/중복 문제 :                      콘트롤 타워 구축 
- 융합연구 등 새로운 과학기술 패러다임 적응력 약화  
- 연구문화의 문제 (도전적 연구 장려/의사소통 및 결정의 개방성 ) 

사회경제적 성과 문제 :                      공공연구의 역할 정립 
- 가시적 성과의 부족 / 비경제적 성과 평가에 대핚 컨센서스 취약 
- 사회적 활용과 신뢰도 부족 및 이를 지원하는 시스템 취약 
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이슈별 진단과 과제 - 자율성 5 
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24 출처 : 노환진(2016), 우리나라 출연연 정책, 출연사모 토론발표, 2016. 4. 25. 
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














 







출처 : 고영주 외(2016), 권기석 업데이트 



이슈별 진단과 과제 - 거버넌스 5 
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거버넌스  
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이슈별 진단과 과제 - 거버넌스 5 

  
한밭대학교 
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→  Mapping Roles of think tank into STI Policy Process 



이슈별 진단과 과제 - 거버넌스 5 

  
한밭대학교 

거버넌스 - 씽크탱크  

28 



이슈별 진단과 과제 - 기초과학 5 

  
한밭대학교 

과학과 기술의 상호작용 모델  

29 

권기석/김시은(2018), 과학과 기술의 공진화 경영을 통한 거대과학의 추격: 

천문우주과학과 핵융합연구 사례비교, 경영교육연구, 33(2), pp.116-130. 

 



이슈별 진단과 과제 - 기초과학 5 
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모험적 연구 리스크의 개인화 

30 권기석의 페이스북 https://www.facebook.com/kiseok.kwon.5 

 



이슈별 진단과 과제 - 공공기술사업화 5 

  
한밭대학교 

국가의 역할  리스크의 사회화 

31 

 
 
 공공연구기관의 기술사업화나 창업의 경우, 대형성과가 미흡. 출연

(연)은 분야별 칸막이로 인해 최근의 융합연구 추세를 반영하지 못한
다는 점, 공공기관으로서 시장에 바로 적용되는 기술개발은 국제규범
상 금지된다는 점. 각개약진하는 여러 부처의 기술사업화와 창업 지
원사업들이 오히려 지원의 효율성을 약화  사업 단순화 및 통합 

 
 대학의 경우 첨단기술이 부족한 지방 교육중심대학에 기술창업을 지

향하는 사업이 적용되는 데에 문제. ACE사업, 지자체 사업 등 수주하
기 위해, 형식적인 기술창업센터를 운영  전문화 / 성과보상 

 
 기업의 경우, 연구개발 투자의 대기업 집중도는 지속적으로 높아져. 

상위 5개 기업의 연구개발 투자 비중은 1997년 36%에서 1998년 
40%, 1999년에는 42.6%로 증가하였으며, 조현대 외(2001)는 이러
한 추세가 이후 계속 진행되어, 경제와 연구개발 활동의 양극화가 심
해졌다고 주장  민간투자 활성화 
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 “기술혁신은 응용 기술에 대한 정부의 전폭적

인 투자로 가능했음. 따라서 정부 지원 연구로 
얻은 지적재산권에 대한 수익을 확보하고 이
를 다시 혁신에 재투입해야” 
 

 “애플의 성공은 신기술 개발 때문이 아니라, 
손쉬운 기술통합, 마케팅과 판매분야에서의 
기업적 역량 덕분에 가능” 
 

 “기술혁신을 위한 장기 전략을 마련하고 혁신
투자가 수반하는 불가피한 실패를 감내하는 
국가를 수립해야” 
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 김성조(2021)에 따르면 대전에 28조의 연구개발투자가 이

루어지지만, 대전의 지방만으로 추진되고 있는 연구개발사
업은 250억 정도로 0.1%에 불과하였다. 결국 연구개발비를 
가장 많이 지출하는 지역주도형 연구개발비는 미미 
 

 중앙정부의 지역지원사업과 지자체장의 리더십이 지역혁신
의 중요한 요인. 두 요인은 지역의 기존 산업기반과 관련이 
없는 비관련 다각화 전략이 가능하도록 해줌. 반면 대기업
이나 중견기업은 신산업 촉발의 필요조건이라기보다는 충
분조건으로 작용 (한웅규, 2021) 
 

 테크시티에 대한 중앙정부의 지원방식은 거의 없었으며, 단
지 기업에 대한 맞춤형 정보제공이 전부. 즉 민간 주도의 정
책과 자연스러운 환경을 통한 성장이 이루어짐. 스마트 전
문화는 지역의 자율성과 책임성을 강화하는 방향으로 진화
해야 함 (서일원, 2020) 
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 기존에 중앙정부가 기획하고 지역에서 경쟁적으로 사업을 

수주하는 방식을 탈피하여, 묶음 예산(block grant)을 바탕
으로 지역에서 기획해서 지원해주는 사업을 대폭 확대 
 

 탑다운 식의 생산하는 도시의 집적화 관점을 탈피하여 민간
주도의 지역 자생성을 확보할 수 있는 소비와 문화의 정주공
간을 확보. 이에 기술혁신을 통한 공공과 민간 주체 간 네트
워크의 구축과 활성화가 연계 
 

 시야를 글로벌 차원으로 확대하여, 글로벌 가치사슬망에 연
결할 수 있는 역량을 갖추어야. 이를 위해 지역의 인적, 물
적 자산을 글로벌 창업 및 기술사업화로 연계할 수 있는 채
널과 인프라를 구축하여야 



감사합니다. 
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